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Denetim Rehberleri ve Denetim EsaslaLm

BAKAN SUNUSU

Genel olarak egitime yonelik beklentiler tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de toplumsal
ihtiyaglar dogrultusunda hizla degismekte ve yenilenmektedir. Icinde yasanilan ¢agi
yakalamak icin egitime iligkin tiim bilesenlerin s6z konusu degisim ve gelismelere ayak

uydurmasi ayrica gelecege dair ongoriileriyle yol gosterici olmasi bir zorunluluktur.

Zira gilinlimiizde tilkelerin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde egitim onemli bir gosterge
olarak alinmaktadir. Egitimin temel islevi ise toplum olmanin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum
ve davraniglara sahip insan yetistirmektir. Bilgi toplumuna gecisin sonuglariin iyice
belirginlestigi giiniimiizde egitimin bu konudaki islevi gittikce dnem kazanmaktadir. Ulkelerin
en biiyiik giiciiniin bilgiye sahip ve bunu kullanmasini bilen nitelikli insan oldugu, nitelikli
insan giliciinlin artirllmasinin da kaliteli egitimle miimkiin oldugu aciktir. Bu sebeple devletin

en asli gorevlerinin basinda da egitimin kalitesini arttirmak gelmektedir.
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslar1 @Y}

Kiiresel rekabet ortaminin etkili bir aktorii olmak; bilim ve teknolojinin 1s181inda cagdas ve
giicli bir egitim sistemi olusturmakla ve degerlerine bagl, evrensel diisiinen, g¢agin
gerektirdigi bilgi, beceri ve yeterliklere sahip, diiriist, caligkan, sorgulayan, tartisan, arastiran

ve iireten bir nesil yetistirmekle miimkiindiir.

Tirk Milletinin milli, manevi, ahlaki, insani ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yliceltmeye calisan, iilkesine kars1 gérev ve sorumluluklarini
bilen, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip bireyler yetistirerek
Tiirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmayi amaglayan Tiirk
milli egitiminin egitim 6gretim faaliyetleri Milli Egitim Bakanliginin gozetim ve denetiminde
yuriitiilmekte ve Bakanligimiz, Tiirkiye Yiizyili' nin safaginda birgok iilkenin niifusundan bile
fazla olan on dokuz milyon 6grencisini bir milyon yiliz binin {lizerinde personel eliyle bu
hedefler dogrultusunda yetistirmek i¢in tim gayretiyle ¢aligmaktadir. Bu anlamda, egitim
sisteminin ve sistemin tiim unsurlarimin siirekli gelisim ilkesiyle islemesi bakimindan 6nemli
bir siire¢ olan yonetim kadar ydnetimin is ve islemlerinin, belirlenen amaglara ulasip
ulasmadigini tespit ve kontrolii de énemlidir. Kurumlardaki siireclerin izlenmesi, gelisimi
engelleyen etkenlerin tespit edilmesi, amaglara ulasmada engel teskil eden unsurlarin ortadan
kaldirilmasi, siirekli iyilestirme ve gelistirmeye yonelik saglikli bir isleyisin tesis edilmesi
denetimle miimkiindiir. EZitimin gelistirilmesi; egitim seviyesinin belirlenmesi amaciyla
yapilan denetim ve bu siirecte yapilan rehberlikle yakindan ilgili oldugundan egitim
denetimine atfedilen deger de giinden giline artmakta, bilgi toplumunda meydana gelen hizli
degisme ve gelismeler de denetim sistemlerinin kendilerini siirekli yenilemesini zorunlu

kilmaktadir.

Teftis Kurulumuz yiiriittigii rehberlik faaliyetleriyle merkez ve tasra teskilatimizin en
kapsamli danigsma organi, denetim faaliyetleriyle de eksikliklerimizi tespit edip politika ve

uygulamalarimizin saglikli bir zeminde yiiriiyebilmesi i¢in en 6nemli destek¢imizdir.

Bu kapsamda; Teftis Kurulu Baskanliginca hazirlanan, giincellenen denetim rehberlerinin
Bakanligimizin tiim paydaslarina katki saglayacagi inanciyla uygulayicilara basarilar diler,

sliregte emegi gecen biitiin caligma arkadaslarima tesekkiir ederim.

Yusuf TEKIN
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Denetim Rehberleri ve Denetim EsaslaLu

SUNUS

Her sistem gibi egitim sistemi de denetime ihtiya¢ duyar. Ulkemiz 6rneginde egitim denetimi

okul ve kurumlar ile bu kurumlarda gorev yapan egitim personelinin periyodik denetimini

kapsamaktadir.

Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlhigi Miifettisleri eliyle yapilan denetimlerde, okul ve
kurumlarin faaliyetleri degerlendirilir, beklenen durum ile mevcut durum ortaya konularak
amaglaria ulagsma diizeyi degerlendirilir. Okul ve kurumlarin gii¢lii yonleri vurgulanir, zayif
yonlerinin gelistirilmesi i¢in alinacak dnlemlerle yapilmasi gerekenler belirlenir. Bunlarin
yaninda denetimlerde; okul ve kurumlarin ihtiyaclarina, hedeflerine dair stratejiler, politikalar
gelistirmesine katki saglanir. Denetimlerde elde edilen bulgular kurumsal gelismeyi saglamak

icin ilgili birimlerle paylasilir.
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Denetim Rehberleri ve Denetim EsaslaL'

Anayasa’nin 42’nci maddesinde egitim ve 0gretimin Devletin gézetimi ve denetimi altinda
yapilacaglr hiikkme baglanmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 56’nci
maddesinde egitim Ogretim hizmetinin Devlet adina yiriitiilmesinden, gozetim ve

denetiminden Milli Egitim Bakanliginin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki kurumlarin denetimleri 10.7.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati1 Hakkinda
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi’nin 320°’nci maddesine bagl olarak Milli Egitim Bakanligi

Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yapilmaktadir.

Teftis Kurulu Baskanligi cagdas denetim ilkeleriyle kurumsal faaliyetlerin iyilesmesine
katkida bulunmak, kurumsal hizmetlerdeki verimliligi ve kaliteyi artirmak, kamu
kaynaklarmin etkin, verimli ve yerinde kullanilmasini saglamak {izere c¢aligmalarini

ylriitmektedir.

Dinamik bir 6zellik tasiyan egitim alanindaki degisme ve gelismeler, denetim rehberlerinin
yeniden ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda Teftis Kurulu Bagkanliginca,
Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, resmi okul ve kurumlara, 6zel
ogretim kurumlarina, gergek ve tiizel kisilere rehberlik etmek; 6nleyici, iyilestirici ve gelistirici
bir yaklasimla kurumsal faaliyetlere katki saglamak; sunulan hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin
mevzuata, onceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere, performans OJlgiitlerine ve kalite
standartlarma uygunlugunu analiz etmek ve kanitlara dayali olarak degerlendirmek; elde
edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek; miifettisler arasinda
uygulama birligi ve standartlasmay1 saglamak amaciyla Bakanligimiza baglh okul, kurum ve
birimlerin Ozellikleri dikkate alinarak “Denetim Rehberleri” hazirlanmis, gilincellenmistir.
Hazirlanan ve giincellenen rehberlerin Bakanligimizin tiim paydaslarina katki saglayacak bir

kaynak olmasini temenni ederim.

Abdulkadir OZKAN
Teftis Kurulu Baskam
Milli Egitim Bakanhg1 §
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esasl&!

1. AMAC, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR
Amacg

Milli Egitim Bakanligia bagli resmi ve 6zel okullarin/kurumlarin denetiminde miifettislerce

uyulacak esaslar1 belirlemektir.
Kapsam

Milli Egitim Bakanligina bagl resmi ve 6zel okullarda/kurumlarda yapilacak denetim esaslarini

kapsar.
Dayanak

Anayasa’nin 42’nci maddesindeki; “Egitim ve O&gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda

yapilir.”,

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 56’nc1 maddesindeki; “Egitim-0gretim hizmetinin,
bu Kanun hiikiimlerine gore Devlet adina ytiriitiilmesinden, gézetim ve denetiminden Milli Egitim

Bakanlig1 sorumludur.”,

1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 320°nci

maddesinde yer alan;
“(1) Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onay1 iizerine asagidaki gérevleri yapar:

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,

ozel ogretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gérev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, gercek
ve tiizel kigiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve programlar

olusturmak ve rehberlik etmek,

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini
ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarint mevzuata, é6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve
ol¢mek, kanitlara dayall olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili

birimlere ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve

islemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslar:

bir anlayisla, Bakanligin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve

islemlerini Bakanlik Miifettisleri araciligiyla yapmak,

d) Her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin
rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma

hizmetlerini Bakanlik Miifettisleri araciligryla yiiriitmek.”,

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 11°nci maddesindeki; “Kurumlar ve bu

kurumlarda gorevli personel, Bakanligin denetimi ve gozetimi altindadir.”,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 59°ncu maddesindeki; “Bu
kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar1 eliyle yiriitiliir... Kamu idarelerinin denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlari, kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklar1 sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek,

sigortasiz ¢alistirilanlart kuruma bildirmek zorundadir.”,
hiikiimleri denetimin dayanagini teskil etmektedir.
Tammlar

Miifettis: Denetim ¢alismalarini yiiriiten Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisim ifade

eder.

Denetim: Genel olarak, kamuda 6zel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda yapilmakta
olan iglerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak yasal cergeveyle belirlenen amaglara,
ongoriilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini, verimliligini,
ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, giivenilir dlgiitlere, ulusal standartlara ve planlanan
esaslara gore ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler i¢in rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim

icin misyon ve vizyon kazandirmaya iligskin Oneriler getirme stirecidir.

Tematik denetim: Onceki denetim verilerine ya da egitimdeki gelismelere dayanarak belirlenmis
olan konularda (temalarda), egitimin tiim seviyelerini ya da belli bir seviyesini kapsayacak sekilde
ulusal ya da bolgesel diizeyde (Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi) arastirma temelli
yapilan; anket uygulamasi, egitim siireglerinin gézlenmesi, ilgili paydaslarla goriigme, uzmanlarla
toplant1 yapilmasi gibi farkli yontemlerin kullanildigi, elde edilen sonuglarin bir rapor halinde

Bakanliga sunuldugu konu bazli denetimdir.

Rehberlik: Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanliga bagl
resmi, 6zel okul ve kurumlara, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluglara faaliyetlerinde yol

gostermek; programlar olusturmak, egitim-6gretim ile diger calisma ve uygulamalarda
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslar:

kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak, verimliligi artirmak, mevzuata uygunlugu
saglamak, egitim-0gretim diizeyini yiikseltmek ve denetim ve rehberlik ¢aligmalar1 sirasinda
gorevlileri bilgilendirmek, onlar1 hizmet i¢inde yetistirmek icin yapilan her tiirlii mesleki yardim

ve Onerileri kapsayan hizmetler biitlintidiir.

Denetim Emri: Yapilacak denetimle ilgili Teftis Kurulu Baskanhiginca miifettislere

verilen/duyurulan gorevlendirme talimatidir.

Calisma Grubu Sorumlusu: Denetim, inceleme, arastirma ve sorusturmanin gruplar halinde
yuriitiilmesi durumunda; denetim grubunda yer alan miifettislerin gérev yapacagi alt calisma
gruplarini belirlemek, gruplarin ig boliimiinii yapmak, islerin diizenli ve zamaninda yiiriitiilmesini
saglamak, Baskanlikla gerekli iletisimi saglamak ve grubun calismalarina iligkin gerektiginde

Bagkanliga yazili rapor vermekle gorevli ve yetkili olan en kidemli miifettistir.

Alt Grup Sorumlusu: Grupta yer alan miifettislerle birlikte gérev dagilimin1 yapmak, islerin
diizenli ve zamaninda yiiriitilmesini saglamak, calisma grup sorumlusu ile gerekli iletisimi

saglamakla gorevli ve yetkili olan gruptaki en kidemli miifettisi ifade eder.

Gorev Dagilimi Cizelgesi: Calisma grup sorumlusu tarafindan hazirlanan, alt ¢alisma gruplarini,

gruplarin denetleyecegi kurumlar1 ve miifettis bilgilerini gosteren cizelgedir.

Alt Grup Calisma Plami: Denetim grubunca hazirlanan, okul/kurumlarin denetiminin hangi
zaman araliginda yapilacagini, miifettislerin okul/kurumda hangi alanin denetimini yapacagini ve

okul/kurumlarin raportdriinii gésteren plandir.

Turne Oncesi Toplanti: Calisma grup sorumlusu baskanliginda denetim grubundaki tiim
miifettislerin katilimiyla yapilan; denetim esaslarinin, denetimde uyulacak kurallarin ve hareket
tarzinin gozden gecirildigi, gorev dagilim c¢izelgelerinin alt ¢alisma grup sorumlusuna teslim

edildigi toplantidir.

Denetim Oncesi Hazirhk Toplantisi: Denetim oncesinde alt grup sorumlusu baskanligida

yapilan toplantidir.

Bilgi Notu (Foy): Denetim raporunun yaziminda esas alinmak {izere miifettis tarafindan
hazirlanan, miifettisin alt grup ¢alisma planinda kendisine verilen boliim/boliimlerle ilgili yaptigi
denetime dair tespit ve Onerilerini igeren ve miifettis tarafindan imzalanarak raportore teslim edilen

degerlendirme yazisidir.

Turne Sonu Bilgi Notu: Bagkanliga sunulmak iizere calisma grup sorumlusu tarafindan
hazirlanan, denetim Oncesi toplantiya katilmayan miifettislere ait bilgilerin, planlandig1 halde

denetimi yapilamayan okul/kurum bilgilerinin, denetim siirecinde alt calisma gruplarinin
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslﬁu

caligmalarina eslik edilip edilmedigi bilgisinin, sorusturma agilan kurum bilgileriyle sorusturma

konularinin ve varsa 6zellik arz eden durumlarin yer aldig1 yazidir.

Bilgi Ozeti: Alt grup sorumlusu tarafindan hazirlanan, denetimi yapilan ve yapilamayan
okul/kurum bilgilerinin ve denetimde sorusturma agilan kurum bilgileriyle sorusturma konularina

dair bilgilerin yer aldig1 yazidir.
Rapor: Miifettislerin, raporlama standartlarina gore diizenledigi denetim raporudur.
Raportor: Denetimi yapilan okul/kurumun denetim raporunu yazan miifettistir.

Degerlendirme Toplantisi: Okul/kurumun denetimi tamamlandiktan sonra yonetici ve egitim
personelinin katilimiyla yapilan; denetimin kapsaminin, denetimde izlenen usuliin, denetim
alanlarinin, denetim bulgularinin ve bulgulara yonelik ¢éziim Onerilerinin, yapilan rehberlik

caligmalarinin agiklandigi toplantidir.

Gelisim Plani: Denetim raporunda yer alan bulgular ve bulgulara yonelik ¢6ziim 6nerilerine gore
denetlenen kurumca hazirlanan, okul/kurum/personelini gelistirmeye yonelik ayrintili calismalari

iceren ve belli bir zaman ¢izelgesine baglanan plandir.

2. DENETIM iLKELERIi

Denetimde asagidaki ilkeler gozetilir. Denetimler ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde:
a) Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile ¢cevresel faktorleri dikkate almalidir.

b) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne ¢ikararak diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas

almalidir.

¢) Iyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmalidr.

¢) Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini saglamalidir.
d) Usulsiizliik ve yolsuzluklar1 6nlemelidir.

e) Acik, seffaf, esit, demokratik, biitiinciil, giivenilir ve tarafsiz olmalidir.
f) Isbirligini ve katilim1 esas almalidir.

g) Basarty1 6n plana ¢ikarmali, tesvik etmeli ve ddiillendirmelidir.

g) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmalidir.

h) Etkili, ekonomik ve verimli olmalidir.
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3. DENETIM SURECININ PLANLANMASI

Plan, amaglara ulasmada insan kaynagi ve maddi kaynaklardan yararlanarak izlenecek
politikalarin tayin edilmesidir. Bu dogrultuda yapilacak caligsmalarin iyi bir sekilde belirlenmesi,
amaclarin ayrintili ve aranilan 6l¢iilere uygun olarak saptanmasi gerekir. Zira iyi ve etkili denetim

planl olarak yapilandir.

Denetim siirecinde; Teftis Kurulu Bagkanliginca hazirlanan yillik caligma programina Bakanlik
Makaminin olur vermesiyle baslar. Teftis Kurulu Bagkanligi Rehberlik ve Denetim birimince; bu
program kapsaminda denetimi yapilacak okul/kurumlar ile denetimde gorev alacak miifettis grubu
belirlenir. Belirlenen denetim grubu igerisindeki en kidemli miifettis “Calisma Grubunun
Sorumlusu” olur. Caligma grup sorumlusu denetim grubunda yer alan miifettislerin gérev yapacagi
alt calisma gruplarim belirler, gruplarin is bdliimiiniin yer aldig1 “Gorev Dagilim Cizelgesi’ni
hazirlar. Calisma grup sorumlusu tarafindan belirlenen alt ¢alisma grubundaki en kidemli miifettis
alt grup sorumlusu olur. Alt grup sorumlusu grupla birlikte “Alt Grup Calisma Plani”n1 hazirlar,

akabinde caligmalara baglanir.

3.1. Calisma Grup Sorumlusu ve Miifettislerin Gorevleri

3.1.1. Calisma Grup Sorumlusunun Gorevleri

a) Grubu temsil etmek, grupga yapilacak inceleme ve denetim ¢alismalarinin zamaninda ve diizenli
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak.

b) Isleri dengeli bir sekilde dagitarak grubun ¢aligma programimi hazirlamak, miifettislere
bildirmek; programin bir 6rnegini Teftis Kurulu Bagkanligina gondermek, Teftis Kurulu

Baskanliginca sonradan gonderilen veya denetimler sirasinda ortaya ¢ikan isleri miifettislere

dagitmak.
c¢) Calisma grubundaki miifettislerle is birligi halinde denetimlerde izlenecek yontemi belirlemek.
¢) Miifettis yardimcilarinin yetismelerine yardimcei olmak.

d) Denetim gruplarinin okul/kurumlarda diizenledigi degerlendirme toplantilarina, gerektiginde,

katilarak grup adina toplantiy1 yonetmek.
e) Gerekli durumlarda grubun ¢alismalarina iliskin Bagkanlia yazili rapor vermek.

3.1.2. Miifettislerin Gorevleri
a) 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

320’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gorevleri yapmak.

b) Denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma ¢alismalari neticesinde diizenleyecekleri raporlart en
gee yirmi giin, kapsamli islerde ise verilen ek siire i¢cinde tamamlamak.
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Denetim Rehberleri ve Denetim Esasl&H

c¢) Beraber calistiklar1 miifettis yardimcilarinin mesleki gelisimlerine katki saglamak.
¢) Gorevlendirilecekleri birim, kurul ve komisyonlardaki ¢aligmalar: ytiriitmek.

d) Denetimler sirasinda 6grenmis olduklart gérev emrinin disinda kalan yolsuzluklar ve bunlarin
sorumlular1 hakkinda, konuya gecikmeden el koyabilmek {izere, Baskanliga bilgi vermek;
gecikmesinde zarar Ongoriilen ve delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri

toplamak.

e) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar {izerinde inceleme yaparak goriilen yanlislik ve
eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarini arastirmak; iglerin istenen seviyede yliriimesini

saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve diisiinceleri Baskanliga raporla bildirmek.

f) Yurt icinde ve disinda Bakanlik Makaminin emir ve oluru dahilinde ¢esitli konularda arastirma

yapmak; gorevlendirildikleri komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak.

g) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglarin sorusturulmasinda bu Kanun hiikiimleri, 4483 sayili Kanun’a tabi olanlar
hakkinda yaptiklar1 6n incelemelerde bu Kanun’un ve bu Kanun’da aciklik olmayan héllerde 5271

say1l1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinde yer alan usul ve esaslar uyarinca hareket etmek.
g) Verilen diger gorevleri yapmak.

3.2. ON CALISMA
On calisma; bilgi toplama/on arastirma, potansiyel sorunlu alanlar, denetim araclarinin

belirlenmesi ile denetim dncesi hazirlik toplantisi asamalarindan olusur.

3.2.1. Bilgi Toplama/On Arastirma
Miifettis, gerceklestirecegi denetim Oncesinde ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n

arastirma yapar.

Bu kapsamda;

a) Okul/kuruma iligkin mevzuat, stratejik plan, kalite standartlar1 ve tist politika belgeleri,
b) Onceki denetimlere iliskin raporlar,

c) Gorev/is dagilimi ve gorev tanimlari,

¢) Yonetici, 6gretmen ve diger personelin gorevine iligkin yaptig1 ¢aligmalari,

d) Yonetici, 6gretmen ve diger personelin disiplin islemleri,

e) Paydas ve cesitli kaynaklardan elde edilen veriler,

Y/
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f) Yonetici, 6gretmen ve diger personelin 6diil ve basar1 belgeleri,

g) Bakanlik veri tabani, Teftis Kurulu Bagkanlig: web sitesi ile Rehberlik ve Denetim Bilgi islem
Sistemindeki (e-Teftis) bilgilerden yararlanilir.

3.2.2. Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk Degerlendirmesi)
Denetim grubunca; bilgi toplama/on arastirma sonunda elde edilen veriler degerlendirilerek
potansiyel sorunlu alanlar belirlenir. Okul/kurumda tespit edilen potansiyel sorunlu alanlar, etki

diizeyine gore oncelik sirasina konularak ¢aligma planinda gosterilir.

3.2.3. Denetim Araclarimin Belirlenmesi
Miifettis, denetimler sirasinda gerekli gérdiigli uygun denetim araglarini (gozlem, goriisme, belge

inceleme vb.) gelistirerek kullanabilir.

3.2.4. Denetim Oncesi Hazirlik Toplantis
Calisma grubu, denetime baslamadan 6nce denetlenecek kurum/okul yonetimiyle denetimin

amaci, siiresi ve kapsamiyla ilgili bir toplant1 gerceklestirir.

4. DENETIM CALISMALARI
4.1. Denetim Siireci
Denetimlerde, son denetim tarihinden itibaren yiiriitiilen is ve islemler degerlendirilir. Ancak

okul/kurumun son denetim tarihi ii¢ yildan 6nce ise son ii¢ y1l dikkate alinir.

4.2. Bulgularin Elde Edilmesi ve C6ziim Onerilerinin Gelistirilmesi

Calisma grubu bu asamada; alt grup calisma plan1 g¢ercevesinde ve denetim rehberleri
dogrultusunda denetimi gerceklestirir. Denetim sonucunda elde ettigi bulgular1 degerlendirip
bulgularin giderilmesi i¢in okul/kurum yonetimi ve ¢alisanlarina katki saglayacak,

okulun/kurumun performansini artiracak ¢oziim onerileri gelistirir.

4.3. Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasiimasi
Calisma grubu; denetimlerde elde ettigi bulgular1 denetlenen okul/’kurum yonetimiyle ve

gerektiginde ¢alisanlariyla paylasir.

4.4. Degerlendirme Toplantisi

Denetim tamamlaninca yoneticilerle yapilan degerlendirmeden sonra tiim yonetici ve egitim
personelinin katilimi ile belirlenen saatte denetim sonu degerlendirme toplantisi yapilir. Denetim
grubunun kendi arasinda belirledigi s6zcii topluluga hitap eder. Toplantinin agilis1 alt grup
sorumlusu tarafindan yapilir. Alt grup sorumlusu toplanti usulii, toplant1 giindemi hakkinda bilgi
verip gerekli aciklamalar1 yaptiktan sonra sézii grup sozciisiine birakir. Grup sézclisti denetimin

kapsamini, denetimde izlenen usulii, denetim alanlarini, verilerin elde edilmesi, degerlendirilmesi
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ve yapilan rehberlik ¢alismalarini agiklar. Aciklamalarda 6nce; denetim alanina goére kurumun,
personelin gii¢lii yanlar1 ile 6ne ¢ikan olumlu durumlar1 hakkinda bilgi verilir. Akabinde kurumun
zayif yonleri, gelistirilmesi gereken alanlar, elde edilen bulgular ile bunlarin nasil giderilecegi,
kurumda yapilan rehberlik calismalar1 anlatilir ve gerekli degerlendirmeler yapilir. Yapilan
toplantilarda genel gecer konulardan bahsedilmez sadece denetim verileri iizerinden bilgilendirme
ve degerlendirme yapilir. Toplant1 sonunda s6z almak isteyen katilimcilar belirlenir ve belirlenen
siraya gore; yapilan denetim hususunda s6z verilerek toplanti tamamlanir. Konugmalarin denetim
cercevesinin disina ¢ikmamasi konusunda gerekli hassasiyet gosterilir. Toplant1 siiresinin azami

bir saati agmamasina dikkat edilir

5. DENETIM RAPORUNUN HAZIRLANMASI VE SUNULMASI
Denetim sonunda, denetim ilke ve esaslari ile raporlama standartlar1 dikkate alinarak denetim
raporu yazilir. Raporlar varsa ekleriyle birlikte denetim tamamlandiktan sonra azami 20 giin

icerisinde Bagkanlia sunulur.

5.1. Raporlarin Diizenlenmesi

5.1.1. Raporlama Esaslar

Raporlar; Bagkanlik¢a hazirlanan rehberlere uygun bir niisha olarak diizenlenir. Raporlar kisa,
acik, kolay anlagilir, tekrara yer vermeyecek tarzda ve yazim kurallarina uygun bir tislupla yazilir.
Raporlarda, elde edilen sonugclar, tespitler, 6neriler tereddiit olusturmayacak nitelikte, kanitlara ve

mevzuata dayandirilarak agiklanir. Denetim raporu diizenlenirken asagidaki hususlar gozetilir:
a) Raporda denetimin amaci, kapsami, tespitler, bulgular ile 6neriler ve sonuglar belirtilmelidir.
b) Raporlardaki ifadeler, dogru, tarafsiz, yapici, agik ve anlagilir olmalidir.

c¢) Raporlar belirlenen siire igerisinde tamamlanarak ilgili makama sunulmalidir.

¢) Isin geregine gore ihtiyaca hizmet edecegi diisiiniilen ve zamanlama geregi oncelikle
bildirilmesi gereken hususlarin varligi halinde esas rapor diizenlenene kadar ara rapor

diizenlenebilir.

d) Rapora dayanak teskil edecek 6zellik arz eden dokiimanlar rapora ek yapilmalidir.

e) Denetim sirasinda tespit edilen iyi ornek teskil edecek uygulamalara yer verilmelidir.

g) Raporun diizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.

&) Raporlarda mevcut durum 6zetlendikten sonra; tespit, Oneri, goriis ve kanaatler, kanitlara ve
mevzuata dayandirilarak agiklanmalidir.

h) Rapor yaziminda TDK tarafindan agiklanan imla kurallarina uyulmalidir.
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5.1.2. Rapor Yazim Ilkeleri

Raporun yazilmasi sirasinda asagidaki ilkeler gozetilmelidir.
Dogruluk: Raporun gergeklere dayanmasini ifade eder.

Tarafsizlik: Gozlem, tespit, sonug, bulguve ¢6ziim Onerilerinin ger¢ege dayali, carpitmadan

uzak ve Onyargisiz olarak ortaya konulmasini ifade eder.
Ag¢iklik: Raporun yeterli bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymasini ifade eder.

Olciilebilirlik: Raporda getirilen tekliflerin, dnerilerin, yorumlarin karsilastirilabilir ve rakamsal

olarak ortaya konulmasini ifade eder.

Ozliik (Kisabk): Anlatilmak istenen ifadelerin uzun ve baglantili ciimlelerden ziyade kisa,

anlagilabilir sekilde ortaya konulmasini ifade eder.

Yapicihik: Kisileri ve gecmisi elestirmekten ziyade gelecege 1s1k tutmayi, iyilestirmeyi,

sistemi degerlendirmeyi ifade eder.

Tamhik: Raporun, okuyan herkesin yeni bir aciklamaya ihtiyag duymadan anlayabilecegi sekilde

yazilmasini ifade eder.

Zamanhhk: Raporun idarenin isini kolaylastiracak, ona deger katacak yeterli bir zaman igerisinde

diizenlenmesini ve sunulmasini ifade eder.

5.2 . Raporun Kapsam ve Bi¢imi

Denetim raporunda yer almasi gereken boliimler sunlardir.

5.2.1. Rapor Kapag

Denetimi yapilan kuruma ait bilgilerin yer aldig1 bir kapak hazirlanir.

5.2.2. Rapor Metni

5.2.2.1. Giris

Gorev emrinin tarihi ve sayisi ile denetlenen kuruma iliskin bilgiler kisaca yazilir.

5.2.2.2. Denetim Alanlariin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Denetlenen bdliimiin/alanin; mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
oOlciitlerine, kalite standartlarina gore analiz edilmesi, karsilagtirilmasi ve Slgiilmesi, kanitlara
dayali olarak degerlendirilmesini igerir.

5.2.2.2.1. Bulgular

Denetim alaninin incelenmesi ve degerlendirilmesinden sonra yeterli ve uygun denetim
kanitlariyla desteklenecek sekilde tespiti yapilan ve inceleme sorusturmay1 gerektirmeyen durum,

eksik is ve islemler, aykiriliklar sebepleriyle birlikte ve ilgili mevzuat hiikiimleri agikca referans

RN
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verilerek net ifadelerle agiklanir. Bulgular degerlendirilirken; mevzuat, iist politika belgelerinde
(Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plan1) egitimle ilgili ortaya

konulmug amag ve hedefler géz 6niinde bulundurulur.

5.2.2.2.2. Coziim Onerileri

Denetim sonunda elde edilen bulgularin, mevzuatin uygulanmasindaki sapmalarin
diizeltilmesine/giderilmesine; mevzuat, iist politika belgeleri (Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi,
Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani) ile okulun/kurumun stratejik planinda ortaya konulmus
ama¢ ve hedefler baglaminda kurumun gelisimine katki saglayacak, kuruma deger katacak,
gelecege iliskin bir vizyon olusturacak sekilde; kuruma, il/ilge milli egitim miidiirliigiine ve
Bakanliga yonelik gergcekci ve uygulanabilir onerilere yer verilir. Her bulguya iliskin ¢6ziim

onerisi ayritili olarak yazilir.

5.2.3. izleme ve Degerlendirme

Denetimi yapilan kurumun bir 6nceki denetim raporunda yer alan bulgu ve bulgulara yonelik
¢Oziim Onerilerinin uygulanmasina iligkin olarak, denetlenen birimce hazirlanan gelisim plani
cergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar ve diizeyi degerlendirilir.

Denetim raporu Teftis Kurulu Baskanliginca denetlenen kuruma gonderilir. Kurum, rapor
kendisine ulastiktan sonra bir ay igerisinde, rapordaki bulgular ve bulgulara yonelik ¢6zim
Onerileri dogrultusunda gelisim plani hazirlar. Plan, uygulama durumunun izlenmesi i¢in ilgili

il/ilge milli egitim miidiirliiklerine gonderilir.
Bu boliimde;

a) Okulun/kurumun, daha 6nce yapilan denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporunda yer
alan bulgu ve bulgulara yonelik ¢oziim oOnerileri dogrultusunda gelisim plant hazirlayip
hazirlamadigi, hazirlanan gelisim plani gergevesinde yiiriittiigli ¢alismalar ve bunlarin diizeyi
degerlendirilir; gelisim planiyla ilgili bulgulara ve bu bulgulara yonelik ¢oziim Onerilerine yer

verilir.

b) Okulun/kurumun, yapilan son denetimine ait denetim raporu okula/kuruma ulastig1 tarihten
itibaren bir ay igerisinde, raporda yer alan bulgu ve bulgulara yonelik ¢oziim oOnerileri
dogrultusunda, gelisim plani hazirlayarak il/ilge milli egitim miidiirliigiine géndermesi; bu planin
uygulanma/gerceklestirilme durumunun takibinin ise il/ilge milli egitim miidiirliiklerince yapilmasi
gerektigi belirtilir.

5.2.4. Yonetici Bilgileri

Denetim siirecinde ¢alismalar1 degerlendirilen yoneticilere bu bdliimde yer verilir.
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5.2.5. Ornek Uygulamalar
Raporda varsa 6rnek uygulamalar hakkinda kisa 6zet bilgi verilir, uygulamalara yonelik ayrintil1

rapor ek olarak ayrica diizenlenir.

5.2.6. Genel Degerlendirme

Bu béliimde; kurumda yapilan denetimin hangi onceliklere gore yapildigi, denetimin planlanan
sekilde bitirilip bitirilemedigi, denetim planlanan sekilde yapilamadiysa bunun nedenleri ve
alimacak oOnlemler ile varsa inceleme/sorusturma konulartyla bu konulardaki sorusturma olur

talebi hakkinda bilgi verilir.

6. RAPOR EKLERI
Denetim grubu tarafindan rapora eklenmesi uygun goriilen belgeler (varsa) ek listesi yapilarak

rapora eklenebilir.

7. ARA RAPOR

Denetim siirecinde; ivedi olarak islem yapilmasi gereken hususlarin iletilmesi, denetimlerle ilgili
ortaya ¢ikan bir degisikligin bildirilmesi, acil olarak onlem alinmasi gereken durumda Baskanliga
ara rapor verilebilir. Baskanligin istegi lizerine de ara rapor diizenlenir. Ara rapor, belli bir sekil
sartina tabi degildir. Ara rapor yazilmasi, denetim sonunda diizenlenecek denetim raporunun

yazilmasi ihtiyacini ortadan kaldirmaz.

7. TEMATIK DENETIM RAPORU

Belirlenen bir konu/tema tizerinde derinlemesine inceleme, arastirma, degerlendirme yaparak
elde edilen sentezlenmis, nitelikli veriyi karar vericilere, politika gelistiricilere sunmak amaciyla
tematik denetim yapilir. Giiniimiizde tematik denetim tiim diinyada ¢agdas egitim denetiminin

onemli bir unsuru ve tiirii haline gelmistir.

Tematik denetimin genel denetimden farki; denetimim okulun/kurumun ¢aligma alaninin tiimiinii
degil calisma alanindaki belli bir konuyu/temayr kapsamasi ve denetim yapilacak

okul/kurumlarin Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi gozetilerek secilmesidir.

Bu denetimlerde oncelikle; denetimim yapilacagi konu, denetimin hangi kriterler {izerinden
yapilacagi, denetimlerde hangi veri toplama araclariin kullanilacag belirlenir, kullanilacak veri
toplama araglar1 (anket, gézlem, goriisme) gelistirilir, bu araglar alanda kullanilmadan evvel
gecerli ve giivenilir hale getirilir ve denetlenecek konuda miifettislere kilavuz olacak denetim
kriterlerini i¢eren bir rehber hazirlanir. Hazirlanan denetim rehberi ve veri toplama araglari
yapilan pilot uygulamada kullanilir. Pilot uygulamada elde edilen sonuglar degerlendirilerek

rehbere ve veri toplama araglarina son sekli verilir. Rehbere ve veri toplama araglarina nihai
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seklin verilmesi tematik denetimlerin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilmesi ve denetimlerin istenen

amaca ulagmasini saglamak bakimindan 6nem arz eder.

Denetimler sonunda; elde edilen veriler analiz edilerek tematik denetim raporu hazirlanir. Bu
rapor, kurumsal faaliyetlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve birim amirlerince konuyla ilgili

politikalar iiretilebilmesi siirecinde degerlendirilmek iizere makama sunulur.

8. DENETIM REHBERLERININ KAPSAM VE SINIRLILIGI

Denetim rehberleri; okul/kurum denetimlerinde Bakanlik merkez teskilati1 ile tasra teskilatinda
gorev yapan miifettislere kilavuzluk etmek ve uygulama birligi saglamak amaciyla hazirlanmistir.
Bununla birlikte; bu esaslarin tanimlar boliimii merkez teskilati denetim birimine gore

hazirlanmastir.

Denetim rehberleri, okul/kurumlarin isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeleri kaldirmaz, kisitlamaz ve
sinirlandirmaz. Denetim sirasinda kurumlarin 6zelligine gore ortaya ¢ikabilecek 6zel durumlar,
okulun/kurumun sartlarindan kaynaklanabilecek ve rehberde ongoriilemeyen istisnai hususlar
denetimin disinda birakilamaz. Denetimlerde yiiriirliikteki hukuki diizenlemeler dikkate alinir.
Ayrica; denetim rehberinde yer almayan hususlar i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gére denetim ve

rehberlik yapilir.

Rehberlerde yer alan mevzuat atiflar1 bilgi amagl verilmistir. Referans verilen mevzuatin
degisecegi, ylriirliikten kaldirilabilecegi, yeni bir mevzuat diizenlenebilecegi gz oniine alinarak
denetim yapilan okul/kurum tiiriinii ilgilendiren mevzuatin giincel hali i¢cin Cumhurbaskanliginin

web sitesindeki mevzuat sayfasi (mevzuat.gov.tr) kullanilmalidir.

Milli Egitim Bakanligt s
Teftis Kurulu Bagkanlig
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